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QU’EST-CE QU’UN PLH?

Le Programme Local de I'Habitat (PLH) est la feuille de route qui permet de guider I'action
publique locale en matiere d'habitat. Il constitue le document stratégique de la Métropole
Aix-Marseille Provence pour une durée de 6 ans (2023-2028).

Il définit les objectifs et les principes d'une politique visant & répondre aux besoins en
logements et en hébergement, a favoriser le renouvellement urbain et la mixité sociale et a
améliorer la performance énergétique de I'habitat et I'accessibilité du cadre bati aux
personnes handicapées en assurant entre les communes une répartition équilibrée et
diversifiee de I'offre de logements.

I comprend réglementairement un diagnostic, un document d'orientations et un
programme d’actions.
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UNE DEMARCHE D'ELABORATION PARTENARIALE

Fruit d'une démarche partenariale, le PLH a permis d’échanger avec une grande diversité
d'acteurs:

4 Réunions de la conférence des Vice-Présidents Habitat des conseils de territoire

Plus de 100 rencontres territoriales politiques et techniques (communes, territoires)

1 Comité de pilotage SCOT spécifique habitat

10 Rencontres bilatérales avec les acteurs de I'habitat (Etat, ARHLM, associations...)

2 réunions des Personnes Publiques Associées (PPA)
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LES TEMPS FORTS DE SON ELABORATION

Janvier 2021 Automne 2023
Lancement des Conseil métropolitain  Nouvel arrét Approbation
travaux du PLH du 16/03/2023 du PLH du PLH

Arrét du PLH

2021 ’ 2024

14 Décembre 2021

Présentation Présentation Avis des communes Avis CRHH/Etat
du diagnostic des orientations PLH
Réunion des Réunion des exécutoire
personnes publiques personnes publiques
associés (PPA) associés (PPA)
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L’ARTICULATION DU PLH AVEC LES DOCUMENTS
STRUCTURANT DU TERRITOIRE

Schéma de cohérence territoriale (SCOT)

DOO
ﬁ Déclinaison du j_
projet
Objectif PADD . Affine et
2020 - 2040 : . spatlahge les :
: 10 000 - 12 000 logements \\‘ orientations

CONTRAT o _
DE VILLE Décline et localise

METROPOLITAIN
SR —

Objectif PLH 2023 - 2028 :
11 000 logements / an
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OU EN EST LE TERRITOIRE ?
LES PRINCIPAUX CONSTATS
SUR LE LOGEMENT
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DES LOGEMENTS PEU ADAPTES AUX BESOINS

Un éloignement accru entre les bassins de  Des difficultés pour les actifs a se loger sur le

vie et les bassins d’emploi territoire
Un solde migratoire négatif de 2 000 hab./an
Q Q @
184 886 = g Y a
18 ooo M"Sﬁ:mplm 720 o s 1% 0.0 le.]; 900 g3 1H13 "4' * Jizls

Des actifs travaillent hors Temps moyen de déplacement

de leur commune de résidence par jour + 62 ooo 59“ ooo =%

- - emplois en 10 ans emplois salariés privés en 2021  de chomeurs en 1 an
DES MOBILITES PLUS APRAISEES

dans les grands métropales D MOBILITE RESIDENTIELLE
g L
Bordeaux Grand Lille Grand Aix-Marseille- g;g Toulouse  Bordeaux  Lyon Strashourg Lille AMP Paris
1/

Part des jeunes ne résidant plus au domicile parental

Métropole Lyon Métrapole Paris Provence -
72" 60" 54§+ 53+ B5O* 12" el
des déplacements en IC d'abonnés aux TC parmi
pour les actifs les actifs temps plein
a CEUVRER POUR RENFORCER
LOGER_LES FAMILLES POUR MAINTENIR PERMETTRE A CHACUN DE SE LOGER AU - ;
LES EQUILIBRES DEMOGRAPHIQUES PLUS PRES DE SON BASSIN DE ViE nepReRIeERDEAE
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UN PARC ANCIEN FRAGILE ET UNE BAISSE
SIGNIFICATIVE DE LA PRODUCTION NEUVE

UN PARC FRAGILE ET D'IMPORTANTS
BESOINS DE RENOUVELLEMENT

5?5“-9 B:-

logements potentiellement du parc privé en 2017
indignes

B 9

+DE 7 757

de lo?ements classés F ou G des ménages modestes
DPE-Ademe 2020) logent dans le parc ancien et trés ancien
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UNE BRISSE DES LOGEMENTS LiVRES
CES DERNIERES ANMNEES

2018 2019 2020 2021
10750 8670 9500 8450
logements logements logements logements

LE LOGEMENT SOCiAL, UNE PRODUCTION FAIBLE

2 0u6
Logements sociaux
agréés en 2027
1797 249
neufs Acquisitions / améliorations
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EN ADEQUATION AVEC LEURS REVENUS

ME_NFIGES D_pNT LES REVENUS SONT
iNFERIEURS A 60% DES PLAFONDS HLM
W 28

en 2017

LES LOYERS DU PARC PRiVE BIiEN PLUS
ELEVES QUE CEUX DU PARC SOCiAL

.ta—:“'

ENTRE 1,5 FOiS ET 2,7 FOiS

plus élevés

125¢

85¢

PLUS

avant 197

PLUS PLS
7 1977 et aprés

Parc privé

Source : RPLS 2019 - 0DL 13 - Collecte 2021 - Traitement ADIL 13 _)

UNE PRESSION TRES FORTE SUR LE LOGEMENT DES
PLUS MODESTES

59723

demandes actives en 2021
hors mutatian]

O ¢

g 51"

de demandes de plus de 5ans  de demandes de moins de 1an
[hors mutation] (hors mutation)

1/8

1 attribution pour 8 demandes en 2021
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FACE A CES CONSTATS, DES ENJEUX FORTS POUR

NOTRE TERRITOIRE METROPOLITAIN

Fluidifier les parcours résidentiels de tous les habitants avec une attention
particuliere sur les jeunes ménages actifs, les actifs modestes, les publics
fragilisés et les jeunes (De grands écarts de loyers avec une disparité est-ouest
marquée de 9,6 €/m?jusqu’a 17 €/m?)

Traiter durablement le parc existant et freiner la spirale de la dégradation du
parc potentiellement indigne (90% des emménagements et déménagements
se font dans la parc "ancien").

Relancer la production neuve en progressivité et en adéquation avec le
développement harmonieux des communes, dans un souci de répondre aux
besoins en termes de volume, typologie, type de logements et localisation
(chague année, un solde migratoire négatif de 2 000 habitants).

Intégrer des enjeux environnementaux et de performance énergétique,
d'évolution des modes d'habiter et d'une offre plus solidaire et inclusive sur les
secteurs prioritaires de la Ville.
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LES FONDAMENTAUX DE LA
DEMARCHE METROPOLITAINE
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UN PLH DE RELANCE DE LA PRODUCTION QUI

S’APPUIE SUR DEUX PILIERS

\_

/Le traitement du

parc existant

Permettant a la fois de

répondre aux objectifs de

sobriété fonciere et

d’'optimisation des ressources

et d'accompagner la

requalification de patrimoine

bati en anficipant sa
dégradation.

4 N

Destinée a répondre a la
croissance déemographique
sur les secteurs prioritaires et &
renouveler le parc existant
par une offre mieux adaptée
» Aux besoins et permettant de
proposer une offre diversifieée,

e

_ de qualité, repondant aux
* de mobilite >

enjeux environnementaux.

Des dispositifs d'aides
a I'habitat privé renforcés
Une "boite a outils" pour les
communes




UNE TERRITORIALISATION QUI S’APPUIE SUR L'’ARMATURE
DU SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCOT)

4

RECENTRER LE DEVELOPPEMENT URBAIN AUTOUR DES POLES METROPOLITAINS
ET DES POLES DE DEVELOPPEMENT

Répartition des
résidences

Objectifs PLH
Logements

rincipales .
P P produits ©. Pk mivmpltne

F
NE

afficmer le rayonnement et leurs liens.
Lieux daccueil privilégiés du -
développement organisé autour du réseau sas ] O .

201 8 2023 - ::n(::;sucns urbains & haut niveau de X ot ® s (/’
(insee) % % ) ) O>

ITER

o
2028 G4, Poles de développement : Lambses . . pERTUS
@S- équilibrer les bassins de vie °
Organiser leur développement autour du
réseau de transport urbain

Lo Sielelelfifelly - 488 415 58% 5755 52,3%

O Poles diquilibre :
accompagner leur développement Vers AkS eeseees

Poles de proximité :
permettre un développement mesuré en

Pole de 2818 e
développement 202 508 24% 25,6%

——— Développer 'armature de transports.
pour mieux connecter les poles de
développement et les poles d'équilibre
4 leurs bassins de vie

. .
w AIXCEN-PROVENCE o
.
. — Tets

R/ CARDANKE ROUSSET

Pole d'équilibre 53603 6% 995 9%

Péle de proximité 99304 12% 1432 13%

843 891 100% 11000 100%

Prado ichelst / Capelatis ‘\'.i

i
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Un effort porté par I'ensemble des
communes représentant 11 000 Igts/an

Entre 2017 et 2022, 9 342 logements livrés
en moyenne par an soit un effort de
production visé de +17% par rapport a la
moyenne des 4 derniéres années:

UN PLH QUI S'INSCRIT DANS UNE DYNAMIQUE DE
RELANCE DE LA PRODUCTION

Projection établie en logements livrés

LA RELANCE DE LA PRODUCTION DE LOGEMENTS
2018 2019 2020 2021 2023 — 2028

11000
10750 Logements/an
9500
8670 8us50 6500
5704 5328 YO L ©
4511 553, ="
- o P 0
5053 - \d 4500
4160 4189 - Logements/an
2925
Hors-Marseille
t
jon Marseille
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UN PLH QUI S'INSCRIT DANS UNE PRODUCTION
VOLONTARISTE DE LOGEMENTS SOCIAUX

Au regard de la production de logements des 4 dernieres années, les objectifs du PLH

double la production :

Objectif total de 5.200 logements LLS
par an

Objectif sur les 92 communes de
4.730/an logements déja territorialisés,
soit 42% de LLS sur le flux de
production

« Un effort renforcé pour les communes
en rattrapage SRU avec un objectif de
4.294/an logements déja territorialisés,
soit 47% sur le flux de production

Projection établie en logements agréés

N\

UNE PRODUCTION VOLONTARISTE DE LOGEMENTS SOCiAUX
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 —— 2028
5 Objectifs en nombre
en nombre de (ogements agrégs —— —— M — e logements sociaux
O --rmnone- o
ra L*]
’ Lagements saciaux / an
4099
Q.
3199 ’
2968 !
2754 ¥
’
2217 2006 O -mmmmeenama- o
2300
Logi ts sociau.
+
+
’l
1w'
880
823 87 A 792 AMP |d tMarseill
J
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UN PLH : 6 ORIENTATIONS MAJEURES, 30 ACTIONS

1- Agir d’'abord sur le parc existant pour soutenir le
renouvellement urbain et la fransition energetique

2- Soutenir une production de logements alliant sobriété
fonciere et accessibilite financiere

4- Améliorer I'accés au logement des publics fragiles ou
specifiques

5- Soutenir I'innovation

é- Faire vivre le PLH grace a une gouvernance adaptée




Orientation 1

Agir d’abord sur le parc existant pour
soutenir le renouvellement urbain et la
transition energetique

6 axes stratégiques
Axe 1: Mieux repérer les logements du parc privé

Axe 2: Renforcer les actions incitatives et préventives
sur le parc fragile et degrade

Axe 3: renforcer les outils pour des actions coercitives
ciblees et efficaces

Axe 4: Mettre a disposition des communes une boite
a outils pour l'intervention sur le parc privé

Axe 5: Encourager la rénovation énergétique des
logements

Axe 6: Mobiliser les dispositifs nationaux

Orientation 1: un budget prévisionnel de 155 M€

20

Des Actions phares

e Le développement des « Maisons de

I'Habitat » sur les secteurs & enjeux, guichet
unique a destination des locataires,
propriétaires et acteurs de I'habitat privé

e La mise en place d'un dispositif d’ORCOD
pour une intervention massive et structurée
sur le fraitfement des copropriétés degradées

e La montée en puissance de la SPLAIN-

AMP, opérateur de traitement et recyclage
de I'habitat dégradé au service communes.

e La mise en ceuvre d'un plan de lutte
contre la vacance a fravers la démarche

« zéro logement vacant ».

e La construction opérationnelle des

: i i ; i - A3
projets Envie de ville, Petites villes de (8%, .. =
demain. : PROVENCE
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2 axes stratégiques

Axe 1: Développer les capacités
constructives nécessaires pour une relance
de la dynamique de production a 11 000
logements par an

Axe 2: Construire le socle contribuant a la
régulation des prix pour accompagner les
bailleurs sociaux dans la réalisation de leurs
opérations

Orientation 2: un budget prévisionnel de 120 M€

21

Des Actions phares

¢ La mise en compatibilité des

documents d’urbanisme avec les
orientations et objectifs de production du PLH
et le déploiement des outils réglementaires.

e La mise en place d'une stratégie fonciere

renforcée sur les secteurs & forts enjeux de
développement et sur le parc existant pour
répondre aux objectifs du PLH.

e La mise en place d'un cadre partenarial

bailleurs/promoteurs pour réguler la VEFA et
développer la maitrise d’'ouvrage directe ou
co-maitrise d’ouvrage pour les bailleurs sociaux.

e Surle parc privé, développer les outils
réglementaires pour encadrer |’ offre locative
de courte durée et contribuer & maintenjune

. . : MARSEILLE
offre locative privée abordable. ! PROVENGE
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Soutenir une offre en logement locatif
social adapté aux besoins des menages

Mobiliser le parc privé pour produire
du logement social

Développer une offre abordable en
accession et locatif

22

Orienter une production équilibrée et
diversifiée de logements sociaux visant & 5200
logements sociaux par an

Harmoniser le régime d’aide sur fonds

propres de la Métropole pour favoriser une

production de logements sociaux:

- a destination des ménages les plus modestes,

- adaptée pour les séniors et les personnes A
mobilité réduite

Et répondant:

- aux opérations complexes (acquisition-
amélioration, tension fonciere, difficultés
techniques),

- aux opérations innovantes et ambitieuse en
matiere environnementale.

Déployer dans les dispositifs d'aides de
financement sur I'habitat privé le soutien @w

conventionnement du parc privé  :ProvencE
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Orientation 4

Améliorer I'acceés au logement des publics
specifiques

5 axes stratégiques

Axe 1: Veiller aux équilibres de peuplement,
informer les demandeurs et proposer des
accompagnements adéquats

Axe 2: Améliorer I'acceés aux publics les plus
fragiles

Axe 3: Accompagner les jeunes pour
I'acces au logement

Axe 4: Accompagner les populations en
perte d’autonomie : vieillissement et
handicaps

Axe 5: Mieux répondre aux besoins des
gens du voyage

Orientation 4: un budget prévisionnel de 16 M€

23

Des Actions phares

e Accompagner et soutenir la mise en place des
plateformes territoriales d’accompagnement
(PFTA) dans le cadre du plan

d'actions « Logement d’Abord »

e Elaborer le Plan partenarial de gestion de
la demande et d’'information des
demandeurs et la Convention
Intercommunale d'Atiributions

e Soutenir la captation dans le privé de
logement pour I'intermédiation locative
(IML)

e Soutenir la programmation d’au moins 4% de la
production globale en PLAI adapté par an

o Expérimenter les projets en co-location
solidaire, dév,elopper et généroliser le bciz@,'é‘RSEiL,_E
accompagné développé par les CLLAJ: PROVENCE



Orientation 5

Soutenir I'innovation du logement

1 axe stratégique

Axe 1: Faire émerger les solutions
innovantes en matiere d’habitat et ce
sur 'ensemble des dimensions :
conception, gestion, montage
financier, accompagnement social

Axe 2: Développer un fond
d'innovation pour I'habitat

Orientation 5: un budget prévisionnel de 8 M€

24

Des Actions phares

e Favoriser le logement innovant (garantie
d'emprunt d 100%...) pour répondre a la crise du
logement par la mobilisation de tous les outils
(Viagé Vie, pensions de famille, co-location...)

e Créer un fond métropolitain pour I'innovation
dans le prolongement de ceux existants qui
accompagnent notamment les projets engagés
pour Qualité du Logement de demain (sous
incubateur AMP), les projets EUROPAN, des
opérations d’Habitat participatif déja
réalisées sur le territoire.

THEME E17:
VILLES VIVANTES 2

RE-IMAGINER DES
ARCHITECTURES EN PRENANT
SOIN DES MILIEUX HABITES
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Orientation 6

Faire vivre le PLH surl’ensemble du
territoire a travers la gouvernance,
I'observation et I'animation

3 axes stratégiques

Axe 1: Observer pour mieux piloter

Axe 2: Animer la relation aux
communes, pour un PLH mis en ceuvre
dans la proximite

Axe 3: Piloter et animer le PLH sur toute
sa durée

Orientation é: un budget prévisionnel de 100 K€

25

Des Actions phares

e L'observatoire de I'habitat métropolitain en
déploiement, une observation permanente et
actualisée de la situation de I'nabitat et du
logement métropolitain

s sicys  Observatoire de |'Habitat Métropolitain

Observatoire de I'Habitat Métrépolitain

AixMarseile Provence

Observer, pour mieux suivre et piloter I'action métropolitaine en matiére d'habitat

Quels objectifs pour l'observatoire de I'habitat ?
o o thi

» Mettre en ceuvre un Comité Métropolitain

pour I'habitat, instance de suivi de la politique
partenariale de I'"habitat pour jouer collectif au

service de I'habitat

e Proposer un accompagnement en proximité aux
communes sur la conduite du plan d’'actions du PLH
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